Sabine RofB

ZUR ENTSTEHUNGSGESCHICHTE DES ,,ZENTRALEN KADERDATENSPEICHERS*
DES MINISTERRATS DER DDR!

, Die SED setzt sich dafiir ein, daf} die staatliche Leitungstdtigkeit entspre-
chend den wachsenden Aufgaben bei der Gestaltung der entwickelten sozia-
listischen Gesellschaft weiter qualifiziert und ihre gesellschaftliche Wirksam-
keit erhoht wird. Das erfordert eine volksverbundene operative, wissen-
schaftlich begriindete und rationell organisierte Arbeitsweise der Staatsor-
gane und die Senkung des Verwaltungsaufwandes. ‘2

Die Durchsetzung dieses im Parteiprogramm der SED festgeschriebenen Zieles
war im Sinne der SED abhingig von den Kadern auf allen Leitungsebenen des
Staatsapparates und deren Erfahrung, Wissen und Koénnen. Um langfristig den
Kaderbedarf ermitteln und planen zu kénnen, wurden seit Griindung der DDR die
sogenannten Kaderprogramme erstellt und eingesetzt. Sie sollten durch eine Ana-
lyse des Kaderbestands Prognosen fiir den kiinftigen personellen Bedarf inclusive
der hierfiir notwendigen Qualifikationen sowie Mafinahmen zu dessen Realisie-
rung bereitstellen.

Seit den sechziger Jahren erfolgten nach und nach Verdnderungen der kader-
politischen MaBinahmen; immer diffizilere Methoden zu Auswahl, Ausbildung
und Einsatz von Kadern wurden eingefiihrt. 1965 wurden erstmals Kaderpro-
gramme im Fiinfjahrrhythmus im Bereich des Wirtschaftsapparates erarbeitet.
Trotz dieser Entwicklung standen Kaderplanung und kaderpolitische MaBnahmen
zu dieser Zeit meist im Schatten der langfristigen Planung 6konomischer und wis-
senschaftlich-technischer Aufgaben.

Um jedoch ,,zum richtigen Zeitpunkt die erforderlichen Kader aus der Arbei-
terklasse mit den notwendigen Kenntnissen, Fahigkeiten und Erfahrungen in der
Parteiarbeit als Kaderreserve zur Verfiigung®? stellen zu konnen, bedurfte es einer
langfristigen personellen Planung des Kaderbestands. Zur Realisierung dieser
Anspriiche wurde seit Beginn der siebziger Jahre der Zentrale Kaderdaten-
speicher des Ministerrats der DDR (ZKDS) aufgebaut und eingesetzt. Der ZKDS
sollte der ,.Bereitstellung von Informationen zur Entscheidungsvorbereitung und
Entscheidungsfindung bei der Auswahl, Entwicklung und dem Einsatz von Fiih-
rungskadern und Mitarbeitern in den zentralen und 6rtlichen Staatsorganen und
von Leitungskadern in der zentral und ortlich geleiteten Wirtschaft* dienen.+
Somit stellte der ZKDS, wie auch weitere in den siebziger Jahren aufgebaute per-
sonenbezogene Datenspeicher, ein Instrument der Verwaltung und Planung, des
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Einsatzes und der Kontrolle von Fithrungspersonal in Staat und Wirtschaft der
DDR dar, das der jeweils aktuellen Kaderpolitik unterlag.

Auch wenn Anwendung und Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung
seit Ende der sechziger Jahre in allen Bereichen der DDR-Gesellschaft — wie auch
in den anderen Staaten im Westen und Osten — Zuspruch fand, scheint es ange-
sichts der oben genannten Zielsetzungen nicht zufillig, daf der erste gro3e perso-
nenbezogene Datenspeicher in der DDR den Bereich der Fiihrungsgruppen betraf.
Das entsprach der zentralen Rolle, die dieser Personengruppe im Hinblick auf die
Steuerung (und Kontrolle) der sozialistischen Gesellschaft durch die Par-
teifiihrung der SED beigemessen wurde.

Ziel des Kaderdatenprojektes war es, jederzeit Informationen iiber die soziale
Zusammensetzung, die Verteilung, den Stand der Aus- und Weiterbildung sowie
den Verlauf der Entwicklung der Kader zur Verfiigung stellen zu kénnen. Mit
dem BeschluB des Ministerrats vom 3. Juli 1972 iiber ,,Manahmen zur Anwen-
dung der EDV in der sozialistischen Kaderarbeit* wurde der StartschuB fiir den
Aufbau und Einsatz des ZKDS gegeben. Auftraggeber des ZKDS war der Mini-
sterrat der DDR bzw. verantwortlich und federfiihrendes Organ dessen Abteilung
Kader.

ErfaBt werden sollten laut Ministerrats-Beschluf} alle Personen, die der Ka-
dernomenklatur des Ministerrats angehorten. Dies beinhaltete neben den in der
Nomenklatur des Ministerrats erfaflten Positionen und Positionsinhabern auch die
Personen, die in den Nomenklaturen der einzelnen zentralen und ortlichen Staats-
organen sowie der den zentralen Staatsorganen nachgeordneten Organen enthal-
ten waren. Die Beschiiftigten des Ministeriums fiir Staatssicherheit, des Ministeri-
ums fiir Nationale Verteidigung sowie des Ministeriums des Innern wurden nicht
in den ZKDS iibernommen, da sie der Nomenklatur des Nationalen Verteidungs-
rats angehdrten und nicht der des Ministerrats.

Bei den im ZKDS erfaBten Personen handelt es sich demnach neben den No-
menklaturkadern des Ministerrats und den Leitern und Mitarbeitern der zentralen
und értlichen Staatsorgane um leitende Kader aus der zentral- und be-
zirksgeleiteten Wirschaft. Aus den zentralgeleiteten Kombinaten wurden hierbei
die Generaldirektoren, die ersten Stellvertreter, die Fachdirektoren sowie die ih-
nen direkt unterstellten Leiter erfaBt; aus den Kombinatsbetrieben die Direktoren
und Fachdirektoren sowie die ihnen direkt unterstellten Leiter aus Kombinatsbe-
trieben ab 2.500 Beschiftigten sowie aus anderen Betrieben und Einrichtungen
deren Direktoren bzw. Leiter. Hinzu kamen die als Kaderreserve bestitigten Per-
sonen fiir die Positionen der Generaldirektoren, der ersten Stellvertreter sowie der
Direktoren der Kombinatsbetriebe ab 2.500 Beschiftigten. Aus den bezirks-
geleiteten Kombinaten wurden deren Direktoren und Fachdirektoren, die ihnen
direkt unterstellten Leiter sowie die Direktoren und Fachdirektoren von Kombi-
natsbetrieben in das Kaderprojekt aufgenommen. AuBerdem sollten die Kaderda-
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ten der Leiter und Mitarbeiter aller AuBenhandelsbetriebe, der Absolventen von
Industrie-Instituten sowie derjenigen Kader erhoben werden, die an einer sowjeti-
schen Hochschule oder Einrichtung aus- oder weitergebildet wurden.s Bei den zu-
letzt genannten Personen sowie den als Kaderreserve Bestitigten handelt es sich
also um Personen, die zum Zeitpunkt der Aufnahme in den ZKDS nicht notwen-
digerweise in einer leitenden Position sein muBten.

Anhand der beschriebenen Personengruppe werden auch definitorische Pro-
bleme des , Kader“-Begriffs in der DDR und fiir die heutige wissenschaftliche
Forschung deutlich. Unter den in der DDR héufig verwendeten Begriff des , Ka-
ders” fiel eine #uBerst homogene Personengruppe. 6 Genauere Angaben darl?i’ber
welche Personen bzw. Funktionen in den ZKDS Eingang fanden, wird erst einf;
genaue Analyse der Kaderdatenspeicher ermoglichen. Erst danach wird man ge-
nauere empirisch gesichterte Aussagen iiber den definitorischen Gehalt dieses
Begriffes liefern konnen,

Erhoben und in den ZKDS aufgenommen wurden auf Grundlage der Perso-
nalakFen un.a. Angaben zum familidren Hintergrund, zur sozialen Herkunft zur
Apsbﬂdung und Qualifikation (unter anderem die Bildungseinrichtung und ’Stu-
dienform), zur beruflichen Entwickiung (etwa die Funktion, der Wirtschaftssektor
und Arbeitsbereich, das letzte Arbeitsverhiltnis einschlieBlich Betriebscha-
rakterllstika, Freistellungszeiten von der Arbeit, Arbeitszeit etc.), zu politischen
Funktionen (Parteizugehérigkeit, Mitgliedschaft in Organisationen, Wahlimtern)
zur pf)litischen und fachlichen Aus- und Weiterbildung und zur politischen Fami-’
lienbiographie (Parteizugehorigkeit der Eltern und Ehepartner). Dariiber hinaus
enthélt der ZKDS Angaben iiber Auszeichnungen, Zugehérigkeit zu den bewaff-
nﬁten Organen, Anzahl der Kinder und spezielle Kenntnisse wie z.B. Fremdspra-
chen.

Die Erhebung und Erfassung der Kaderdaten selbst erfolgte in den staatlichen
Organen, Betrieben und Einrichtungen, mit denen die Jeweiligen Personen in ei-
nem Arbeitsverhiltnis standen. Die Minister und Leiter der zentralen Staatsor-
gane waren neben der Erhebung und Erfassung sowie der monatlichen Aktuali-
sierung auch fiir die Weiterleitung der Daten an das Rechenzentrum des Mini-

steriums fiir Wissenschaft und Technik (MWT) verantwortlich, in welchem der
ZKDS seit 1976 gefiihrt wurde. Hierbei wurden die Kaderdaten zunschst monat-
lich in den Arbeitskriftedatenspeichern (AKDS) der zentralen Staatsorgane erfafit
und aktualisiert, aus denen dann vierteljéhrlich der Einzug fiir den ZKDS er-
folgte. .Paralell dazu wurde der ZKDS mit Daten aus dem Datenspeicher Gesell-
schaftliches Arbeitsvermogen (GAV) gespeist. Im Rechenzentrum des MWT
wurden beide Datenmengen dann miteinander abgeglichen, wobei dort jedoch

nicht die Quartalsdateien, sondern die Jahr i i
, gangsdateien des ZKD
und aufbewahrt wurden. : " gespeicher
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Gemif dem obersten Grundsatz der sozialistischen Kaderarbeit, wie er im Be-
schlul des Sekretariats des Zentralkomitees der SED vom Juni 1977 formuliert
wurde, und wonach ,,die filhrende Rolle der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-
leninistischen Partei* zu sichern sei und die ,,.Leitungsfunktionen mit fihigen, der
Sache der Arbeiterklasse und ihrer Partei treu ergebenen Kadern zu besetzen
seien, wurde der ZKDS u.a. zur Losung folgender Aufgaben herangezogen:?

— Erarbeitung von Kaderprogrammen fiir Flinfjahrplanzeitraume,

— Festlegung des prognostischen Kaderbedarfs fiir 10 Jahre und langer,

— Auswahl, Qualifizierung und Einsatz von Frauen fiir leitende Funktionen,

— Ausarbeitung von Analysen tiber die klassenméfBige, politische, fachliche und
altersmiBige Zusammensetzung des Kaderbestands.

Durch die Abteilung Kader beim Ministerrat wurde in Zusammenarbeit mit dem

Rechenzentrum des MWT ein Angebotskatalog erstellt, in welchem aufgefiihrt

wurde, welche Informationen aus dem ZKDS angefordert werden konnten bzw.

durften. Das Angebot reichte dabei von Auskiinften zu Geburtstagen von Kadern

iiber Daten zu Festtagen und Auszeichnungen bis hin zu Kaderspiegeln einzelner

Kombinate, Betriebe oder staatlicher Organe. Da es sich bei dem Kaderprojekt

um ein Projekt der VVS-Geheimhaltungsstufe handelte, mufiten Zugriffe bean-

tragt und genehmigt werden.

In der Anfangsphase des Kaderprojektes kam es zu wiederholten Modifika-
tionen der Erfassungskriterien und Auswertungsvorgaben, vor allem hinsichtlich
der Standardauswertungen aus dem ZKDS von Ministerien und Betrieben. Im
Bericht einer Arbeitsgruppe, die Ende der siebziger Jahre Kriterien zur ,,Qualifi-
zierung der analytischen Arbeit durch Erhéhung und Nutzung des Ka-
derprojektes” fiir die weitere analytische Arbeit der achtziger Jahre erarbeiten
sollte, werden verschiedene Probleme bei der Arbeit mit dem Kaderprojekt ge-
nannt, die sowohl die fiir die Auswertung der Daten erstellten Programme wie die
Kriterien der Erfassung betrafen.t Die Arbeitsgruppe kritisierte beispielsweise die
unvollstindige Erfassung der Leiter und wissenschaftlichen Mitarbeiter der zen-
tralen Staatsorgane in den statistischen Ubersichten und die Tatsache, daB die
Zahl der Kader, die ihre Funktion im Ausland ausiibten, ebenfalls nicht darin ent-
halten waren. Dariiber hinaus wurden die unterschiedlichen Verfahrensweisen bei
der Auswertung der Daten in einzelnen Organen als ungeldstes Problem ange-
fiihrt: zum Teil wurden dort sdmtliche Mitarbeiter, zum Teil jedoch nur die be-
stimmter ausgewihlter Funktionsebenen in den statistischen Ubersichten ausge-
wiesen. Die Arbeitsgruppe wies darauf hin, dafl die Standardausdrucke und damit
die hierfiir erstellten Rechnerprogramme zu unflexibel und bestimmte Analysen
auf deren Grundlage nicht moglich seien. So werde zum Beispiel zu einem vorge-
gebenen Stichtag der Stand der jeweiligen Besetzung der Rite und der Biirger-
meisterpositionen nach qualitativen und quantitativen Faktoren ausgegeben und
gegebenenfalls mit einem vorangegangenen Zeitraum in Beziehung gesetzt. Fiir
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die kiinftige Arbeit mit dem Kaderprojekt schlug die Arbeitsgruppe vor, Verdnde-
rungen in der personellen Besetzung gesondert auszudrucken und aulerdem die
Abgangsgriinde mit zu erfassen. Zudem werde nach dem gegenwirtigen Modus
nur die Verdnderung nach Griinden erfaf3t, die zu einem Betricbswechsel fiihrten;
Funktionsverinderungen innerhalb eines Betriebes/Organs kénnten nur als quan-
titative Veranderung betrachtet werden, aber nicht nach einzelnen Griinden aufge-
schliisselt werden. Desweiteren nannte die Arbeitsgruppe als bestehendes Pro-
biem, dafi die Erfassung von Absolventen sowjetischer Hochschulen und die voll-
stindige Erfassung der Kadermerkmale der Absolventen der Industrie-Institute
noch unzureichend sei.

Anfang der achtziger Jahre kam es erneut zu Schwierigkeiten meist techni-
scher Art, die aus der Ubernahme des Kaderprojekts, wie auch weiterer Daten-
projekte, aus dem GroBrechner R 300 auf einen ESER-Grofrechner resultierten.
Das fiihrte zu einer Vielzahl von fehlerhaften Codierungen sowie zu hohen Feh-
lerquoten bei der Ubernahme der Daten aus den Betrieben und Einrichtungen in
den ZKDS; hieraus ergaben sich zeitliche Verzogerungen und Engpisse in der
Abarbeitung von Auftrigen an das Kaderprojekt. Auch wenn die iiberlieferten
Akten somit von Anfangsschwierigkeiten beim Aufbau, Einsatz und der Nutzung
des ZKDS berichten, scheinen diese ,, Kinderkrankheiten® im Verlaufe des Jahres
1980 tiberwunden worden zu sein. In den folgenden Jahren wurde der ZKDS von
unterschiedlichster Seite und zu unterschiedlichsten Zwecken genutzt. Der erste
groflere ,,Auftrag”, fiir den der ZKDS Anfang 1980 benutzt wurde, bestand in der
Erstellung von umfangreichen ,,Materialien fiir die analytische Arbeit in Vorbe-
reitung des X. Parteitags™ der SED 1981. Es handelte sich hierbei um statistische
Ubersichten iiber leitende Kader und wissenschaftliche Mitarbeiter in den zentra-
len Staatsorganen, deren soziale und politische Zusammensetzung, politische und
fachliche Ausbildung sowie ihre Titigkeitsdauer und Altersstruktur.

Im Zusammenhang mit diesem Auftrag wurden zwei Probleme deutlich, die
den ZKDS in der Folgezeit immer begleiteten. Zum einen bestand eine akute Per-
sonalknappheit im Rechenzentrum des MWT, die trotz Beschwerden des Leiters
nie grundsitzlich behoben werden konnte. Zum anderen war dies die Pa-
pierknappheit, die die Arbeit mit dem ZKDS, wie auch mit anderen im Rechen-
zentrum des MWT gefiihrten Datenspeichern, erschwerte.

Bis 1989/90 wurden von den zentralen und ortlichen Staatsorganen bzw. von
deren Kaderabteilungen sowie von den Direktoraten Kader und Bildung der zen-
tralgeleiteten Kombinate in regelméBigen Abstinden Ausdrucke aus dem EDV-
Kaderprojekt angefordert, um die Fluktuation der Kader und die Entwicklung der
politischen und fachlichen Zusammensetzung kontrollieren zu kénnen. Hiermit
sollte sichergestellt werden, daf} frithzeitig eine entsprechende Kaderreserve be-
stidtigt und diese fiir ihre kiinftige Funktion qualifiziert wurde und bei Bedarf ein-
satzbereit war.
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Die Jahrgangsdateien des ZKDS wurden nach unterschiedlichen Kriterien im
Rechenzentrum des MWT aufbewahrt. Das betraf die dem aktuelle.n J ghr voran-
gegangene Datei, die man zu Vergleichszwecken ebenso sicherte, wie die Dateien
der Jahre, in denen Wahlen stattgefunden hatten. AuBerdem sollten die Jahrgangs-
dateien in Fiinfjahresabstinden beginnend mit dem Jahr 1980 aufbewahrt werden,
wobei unterschiedliche Aufbewahrungsfirsten einzuhalten waren.

Am 8. Miirz 1990 beschloB der Ministerrat der DDR die ,,Einstellung zentra-
lisierter personenkonkreter Arbeitskriftedatenspeicher in der .DDR“, worunter
auch der ZKDS fiel.? Auf Weisung des ehemaligen Ministerprésidenten Lothar de
Maiziere wurden die noch erhaltenen sechs ZKDS-Jahrgangsdateien der Jahre
1980 und 1985 bis 1989 Ende September 1990 an das Zentralarchiv Ngrman-
nenstraBe iibergeben; von hieraus gelangten sie 1992 in das Bundesarchiv Ko—
blenz. Jede Jahrgangsdatei umfat Angaben zu rund 100.000 Kadern, wobel zu
jeder Person rund 200 Merkmale vorliegen. .

Die analytischen Moglichkeiten dieses Datenspeichers liegen auf .der Hand.
Die Erforschung und Analyse von Lebens- und Karriereverldufen groferer I.’er-
sonengruppen der DDR-Gesellschaft war bislang aufgrund fehlender bzw. n}cht
auswertbarer Quellen kaum moglich. Die wissenschaftliche Forschung verfiigte
nicht iiber Datenmassive, die es erlaubten, Aussagen iiber die sozialstrukturelle
VerfaBtheit weiter Teile der DDR-Bevdlkerung, in diesem Falle ihres‘ Kaderbe?-
stands, zu machen. Anhand der Jahrgangsdateien des ZKDS konnen in Kombi-
nation mit Archivmaterialien zur DDR u.a. Fragen der Kaderstmkturj der Kader-

verdnderungen und nicht zuletzt der Kaderpolitik der hierfiir zustéir}dlgen Organe
fiir die achtziger Jahre der DDR auf gesicherter empirischer Basis angegangen
werden. 10

Daneben konnen Analysen fiir einzelne Bevolkerungs- und Altersg‘gru.ppen
sowie einzelne Organe etc. erstellt werden, so etwa fiir die Gruppe .der w§1b11chen
Fiihrungspersonen des Staatsapparats der DDR 1980-1989/90, ein Projekt, das
von der Verfasserin bearbeitet wird. Anhand der Daten des ZKPS kann erstmals
genau aufgezeigt werden, an welchen Stellen und Berelchen. der F“unk-
tionshierarchien Frauen eine Hiirde vorfanden, die sie in den allermeisten Iﬁaller.l,
trotz gebetsmiihlenartig postulierter Forderung von Frguep fiir fien Einsatz 1n‘Le1—
tungspositionen, nicht iiberwanden. Durch die Komblnatl‘on dieser Daten mit re-
trospektiven Interviews und Archivmaterialien konnen .dle aus der Datenall.nalyse
gewonnenen Erkenntnisse erweitert werden, um zusitzliche Aussggen dariiber 11‘1‘
erhalten, ob es sich bei diesem oftmals vorhandenen ,,Karriereknick bzw. -ende
um ein von den Frauen gewolltes oder ungewolltes Resultat handelte. Anhand
dieser Analysekombination konnen dann auch méglichg aussch}aggebende Fak-
toren fiir die Rekrutierung und Karrierewege der weiblichen Fuhruggspersonen
extrahiert werden, wie etwa SED-Mitgliedschaft, Familienstatus, Klnderanzahl,
Ausbildungsgrad und Berufswege. Die Daten ermoglichen dariiber hinaus genaue
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Aussagen liber die Prisenz, Dauer und Fluktuation von Frauen in den unter-
schiedlichen Bereichen und Hierarchien des Staatsapparates. Nicht zuletzt kann
anhand der Daten des ZKDS somit die Frauenforderpolitik der SED (die Planvor-
gaben) mit der Realitdt konfrontiert werden. Dies weist auf eine grundsitzliche
Aussageméglichkeit des Datenspeichers hin, die die Beziehung zwischen Plange-
selischaft, Planvorgaben und sozialer Realitit in der DDR betreffen.
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