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Die Notwendigkeit, nach der Auflésung von Behorden und Rechenzentren der
ehemaligen DDR umfangreiche Datenbestinde zu iibernehmen, bildete einen we-
sentlichen Grund dafiir, dal am 1. August 1991 ein selbstindiges Referat fiir die
Archivierung maschinenlesbarer Daten im Bundesarchiv geschaffen wurde. Die
erste Ubernahme von Daten nach der Wiedervereinigung war bereits im Januar
1991 erfolgt — es handelt sich um die sogenannte ,,.Datei Grenzzwischenfille* des
Kommandos der Grenztruppen der DDR. Heute (Stand April 1997) verwahrt das
Referat LS 4 im Bundesarchiv einen Bestand von 1.504 Magnetbéndern, 1.785
Disketten und 23 CD-ROMs. Nicht eingerechnet sind Duplikate und Sicherungs-
kopien. Etwa 90% der Datentriger stammen aus DDR-Provenienz. Das Referat
besteht seit Januar 1997 aus einem Referatsleiter, zwei Sachbearbeitern (einem
fiir die technische Bearbeitung und einem fiir die archivische ErschlieBung), einer
Biirosachbearbeiterin (zu 30%) und einer weiteren EDV-Fachkraft, die halbtags
arbeitet. Die Personalausstattung umfafit demnach rein mathematisch gesehen 3,8
Personen.

Die technische Ausstattung besteht vor allem aus einer EDV-Anlage fiir die
Sichtung, Analyse und Umkopierung der Datenbestéinde, die Ende April 1993 —
also tiber zwei Jahre nach Ubernahme des ersten DDR-Datenbestands — installiert
und im September 1993 abgenommen wurde. Es handelt sich bei diesem DV-Sy-
stem um einen PC 386 DX 25 mit 4 Megabyte Arbeitsspeicher'. Der Ersatz dieser
inzwischen technisch iiberholten Anlage durch ein neues System wurde bereits
fiir 1996 avisiert, steht aber bislang noch aus.

Einige typische Probleme mit den aus DDR-Provenienz iibernommenen Da-
tentrdgern sollen hier kurz angesprochen werden.

Zum ersten: Wir muBten feststellen, dafi die ibernommenen Magnetbénder —
es handelt sich um die Fabrikate ORWO und Pyral — von ausgesprochen schlech-
ter Materialqualitdt waren. Beim Einlesen der Binder findet ein extrem hoher
Materialabrieb statt, der ein sehr hidufiges Reinigen der Schreib-Lesekopfe der
Magnetbandlaufwerke erfordert, was wiederum zu erhohtem Verschlei an den
Schreib-Lesekopfen fiihrt. Der schlechte Zustand der Binder hatte teilweise ganz
erhebliche Leseprobleme und in Einzelfillen sogar Datenverluste zur Folge.
Gliicklicherweise waren die Dateien in den meisten Fillen in doppelter Ausfiih-
rung, also mit einer zusitzlichen Kopie, iibernommen worden. Nach Auskunft
von Mitarbeitern von DDR-Rechenzentren wurden wegen der drohenden Gefahr
von Datenverlusten sogar bis zu vier Sicherungskopien verwahrt. Im Bundesar-

chiv wurden auf der Umkopierstation seit September 1993 als Erstsicherungen
1:1-Kopien auf Magnetbidnder von guter Qualitét erstellt. Seit Dezember 1995
werden zusitzlich Zweitsicherungen auf Digital Audio Tape angefertigt. Mit der
neu zu beschaffenden DV-Anlage sollen kiinftig Drittsicherungen auf CD-ROM
gebrannt werden.

Zum zweiten: Disketten in den Formaten 8 und 5 1/4“ von Robotron-Biiro-
computern, die unter den Betriebssystemen SCP, SIOS und DCP erstellt wurden,
konnen auf heutigen PCs unter MS-DOS 6.22 oder gar unter WINDOWS 95
nicht gelesen werden. Seit Juli 1996 habe ich mich daher bemiiht, eine kleine
Sammlung von Robotron-Biirocomputern verschiedener Typen aufzubauen, um
die tiber 1.200 Robotron-Disketten im Bundesarchiv tiberhaupt sichten und be-
werten zu konnen. Diese Sichtung hat im Januar 1997 begonnen.

Ein drittes, folgenschweres Problem stellt das teilweise oder vollstindige Feh-
len von Dokumentationsunterlagen zu den iibernommenen Datenbestéinden dar.
Ohne Dokumentation ist ein Datenbestand in der Regel unbrauchbar, da die Da-
ten ohne Erlduterungen zur Datenstruktur, zu Codierungen und Komprimie-
rungsverfahren nicht mehr verstanden und ausgewertet werden konnen. Beson-
ders beim Zentralen Kaderdatenspeicher (ZKDS) war dies der Fall, zu dem die
Mitarbeiter des ehemaligen Rechenzentrums die kompletten Unterlagen ver-
nichtet hatten. Gliicklicherweise konnte diese Liicke mit Hilfe der Kollegen in der
Abteilung DDR des Bundesarchivs in Berlin mit Unterlagen aus Schriftgut-
bestdnden grofenteils geschlossen werden®. In vielen Fillen sind ohnehin zu-
sdtzliche Recherchen in den korrespondierenden Schriftgutbestidnden erforder-
lich, was den zeitlichen und organisatorischen Aufwand der archivischen Er-
schlieBung erhoht, da die Schriftgutbestinde aus DDR-Provenienz in Berlin, die
Daten dagegen in Koblenz liegen.

Bei etwa einem Drittel der ins Bundesarchiv tibernommenen Datenbestinde
aus DDR-Provenienz handelt es sich um personenbezogene Daten — genauer um
fiinf Datenbestéinde. Die folgende Tabelle faflt einige wichtige Angaben zu diesen
fiinf Datenbestidnden zusammen.
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Nov. GAV 75 1989 ca. 7.250.000 512
1991
Dez. ZKDS 200 1980, von 90.000 bis 2.303
1991 1985-1989 | 330.000 je Jahr-
gang und je nach
Datei
Okt. NRC 337 1980-1991 | Archivdatei bis 680
1992 1984 ca. 170.000,
neuere Dateien je
ca. 190.000
Dez. Projekt 22 1985-1990 | ca. 180.000 je 1.335
1994 STUBEW Jahrgang
Jan. AKDS 128 1988-1990 | ca. 330.000 je 2.303
1995 Volks- Jahrgang
bildung

Der ,.Zentrale Kaderdatenspeicher** des Ministerrates der DDR*® wurde im De-
zember 1991 ins Bundesarchiv iibernommen. Der ZKDS diente der Abteilung
Kgder des Ministerrates zur Bereitstellung von Informationen fiir ,,Auswahl, Ent-
wicklung und Einsatz von Fiihrungskadern und Mitarbeitern in den zentrale;l und
ortlichen Staatsorganen und von Leitungskadern in der zentral und 6rtlich geleite-
ten Wirtschaft““. Der ZKDS enthélt u. a. Angaben zu folgenden Punkten: Zu-
gehdrigkeit zu Parteien und Massenorganisationen, politische und fachliche Aus-
und-Weiterbildung, gegenwirtige und friihere Arbeitsstellen und Funktionen, be-
rufliche Entwicklung, Wahlfunktionen, Kaderreserve, Reisekader /’%us-
landserfahrungen. Die Bestands- und Abgangsdateien der Jahre 1985 bis 1989
diirften fiir sozialwissenschaftliche Fragen, z. B. im Rahmen der Elitenforschun
in Frage kommen. ¢
. Das .,,Projekt NRC* war eine EDV-Anwendung der Verwaltung Strafvollzug
b.elm Ministerium des Innern iiber die Hiftlinge in der gesamten DDR. Im NRC?
sind detaillierte personenbezogene Angaben zu den Hiftlingen aus den Jahren
1?80 bis. 1991 gespeichert. Fiir sozialwissenschaftliche Auswertungen diirften
die Dateien aus dem NRC von besonderem Interesse sein. Sie enthalten insge-
samt etwa 170 auswertbare Datenfelder mit auf die Einzelperson bezogenen An-
gaben. Beispielsweise sind folgende Merkmale enthalten: DisziplinarmaBnah-
men, Verlegungen von Hiftlingen, MaBnahmen der allgemeinen und politischen
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Bildung, Festnahmegrund, Datum der Festnahme, Familien- und Wohn-
verhaltnisse, Zugehorigkeit zu Parteien und Massenorganisationen, Tatigkeit in
bewaffneten Organen, Verbindungen ins kapitalistische Ausland, Art des verur-
teilenden Gerichts, Urteilsdatum, Art des Untersuchungsorgans (z. B. MfS oder
Ministerium des Innern), Strafart, Strafmal, Dauer der U-Haft, Anzahl der Vor-
strafen, Entlassungsdatum, Entlassungsgrund, MaBnahmen der Wiedereingliede-
rung usw. Die Datenstruktur des NRC ist sehr kompliziert und die ErschlieBung
daher sehr zeitaufwendig. Die inhaltliche ErschlieBung steht aber inzwischen vor
dem AbschluB. Die Frage der Benutzung des NRC fiir wissenschaftliche For-
schungsprojekte wird jedoch noch grofe rechtliche und technische Probleme auf-
werfen. Es handelt sich teilweise um sensible personenbezogene Angaben, die
Dritten selbstverstindlich nur in anonymisierter Fassung zur Auswertung verfiig-
bar gemacht werden konnen. Die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen miis-
sen beriicksichtigt werden, wobei bei diesen Daten eine besondere Qualitit der
Schutzwiirdigkeit gegeben ist. Entsprechende MaBnahmen der Anonymisierung
erfordern im Bundesarchiv jedoch einen ganz erheblichen zeitlichen und perso-
nellen Aufwand.

Die Daten des sogenannten ,Projekts STUBEW* wurden bei der Zentralstelle
fiir Studienbewerbungen des Ministeriums fiir Hoch- und Fachschulwesen ge-
filhrt. Im Rahmen dieses Projektes wurden die Wiinsche, Bewerbungen, Zulas-
sungen und Ablehnungen fiir Studienplétze im Direkt- und Fernstudium zentral
gespeichert. Erhalten und ins Bundesarchiv gelangt sind die Dateien aus den J ah-
ren 1985 bis 1990. ErfaBt wurden neben Angaben zu Namen und Adressen vor
allem Informationen zu Staatsangehdrigkeit, Familienstand, Kinderzahl, Mit-
gliedschaft in Parteien und Massenorganisationen, militdrischer Ausbildung,
Noten des letzten Zeugnisses, Jahr der Hochschulreife, Zeitpunkt der Studien-
bewerbung, Zeitpunkt der Zulassung zum Studium, Grund der Nichtzulassung,
gewilinschte Fachrichtung und Hochschule. Diese Uberlieferung kann ein prazises
und umfassendes Bild der Sozialstruktur der Studienplatzbewerber und der Stu-
denten in den letzten fiinf Jahren des Bestehens der DDR vermitteln. Auch hier
sind jedoch datenschutzrechtliche Bestimmungen zu beachten und berechtigte
Belange Betroffener zu schiitzen.

Im Ministerium fiir Volksbildung wurde — wie in jedem anderen DDR-Mini-
sterium — ein sogenannter Arbeitskriftedatenspeicher — kurz AKDS — gefiihrt,
also eine umfangreiche Personaldatei. Der L, AKDS Volksbildung* enthilt die
Daten des gesamten Personals der Schulen, Kindergarten, Kinderheime, Internate
und Tagesstitten der DDR, vom Leiter der Einrichtung bis zum Hausmeister oder
Reinigungspersonal aus den Jahren 1988 bis 1990. Der Datensatzaufbau ent-
spricht im wesentlichen dem des ZKDS.

Die Problematik des Datenschutzes und die daraus resultierenden Benut-
zungsbeschrinkungen bei den genannten Datenbestinden sollen hier kurz an-
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gerissen werden: Im Bundesdatenschutzgesetz § 1 Absatz 1° heifit es: wZweck
dieses Gesetzes ist es, den einzelnen davor zu schiitzen, daf3 er durch den Umgang
mit seinen personenbezogenen Daten in seinem Personlichkeitsrecht beein-
tréchtigt wird.” Das Personlichkeitsrecht gehort zu den hochsten vom Grundge-
setz geschiitzten Werten. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Volkszih-
lungsurteil am 15. Dezember 1983 entschieden: .»Das Grundrecht gewihrleistet
insoweit die Befugnisse des einzelnen, grundsitzlich selbst iiber die Preisgabe
und Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen.” Einschrankungen des
Rechts auf ,,informationelle Selbstbestimmung® bediirfen jeweils der gesetz-
lichen Grundlage. Die Bestimmungen des Datenschutzes gelten selbstverstind-
lich auch fiir das Bundesarchiv. Es hat prinzipiell von der Ubernahme an die
schutzwiirdigen Belange Betroffener zu beriicksichtigen, insbesondere bei Unter-
lagen mit personenbezogenen Daten. So sieht das Bundesarchivgesetz® nach § 5
Absatz 2 vor, daB »Archivgut des Bundes, das sich auf natiirliche Personen be-
zieht, erst 30 Jahre nach dem Tode des Betroffenen durch Dritte benutzt werden
darf. Ist das Todesjahr nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand festzustellen,
endet diese Schutzfrist 110 Jahre nach Geburt des Betroffenen.*

Diese Schutzfristen, die den Betroffenen dienen und auch von interessierten
Wissenschaftlern daher sehr ernst genommen werden sollten, kénnen allerdings
unter bestimmten Voraussetzungen verkiirzt werden. So ermoglicht § 5 (5) des
Bundesarchivgesetzes die Verkiirzung von Schutzfristen, ,.wenn die Benutzung
fir ein wissenschaftliches Forschungsvorhaben oder zur Wahrnehmung berech-
tigter Belange unerliBlich ist, die im iiberwiegenden Interesse einer anderen Per-
son oder Stelle liegen, und eine Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange durch
angemessene MalBnahmen, insbesondere durch Vorlage anonymisierter Repro-
duktionen, ausgeschlossen werden kann. In der Praxis bedeutet dies, daB bei Be-
nutzungen einer Datei in den Datensétzen bestimmte Datenfelder wie Name, Per-
sonenkennziffer, Wohnadresse usw. geldscht bzw. unkenntlich gemacht werden
miissen, so dal} eine Einzelperson nur mit einem unverhéltnismiBig hohem Auf-
wand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft identifiziert werden kann (faktische Ano-
nymisierung). Im Interesse der Forschung sollen auf der anderen Seite jedoch die
Daten so wenig wie moglich verdndert werden, um das Analysepotential nicht
gravierend einzuschriinken, so daB es im Einzelfall erforderlich sein wird, einen
Kompromif} zwischen Datenschutz und Wissenschaft zu finden, der die Interes-
sen beider ausreichend befriedigt.

Die erwihnte Personenkennziffer (kurz PKZ) war librigens nicht eine reine
Erfindung der DDR - ihr Aufbau orientierte sich an den Entwiirfen des Bundes-
innenministeriums in der Amtszeit Hans-Dietrich Genschers und an Vorbildern in
Skandinavien und in der damaligen CSSR. Wihrend die PKZ in der Bundesrepu-
blik nicht durchgesetzt werden konnte, wurde sie ab 1971 jedem DDR-Biirger bei
seiner Geburt zugewiesen. Sie begleitete ihn durch sein ganzes Leben als person-

liche Kenn-Nummer, fand sich in sdmtlichen personlichen Dokumenten wieder
und diente in der EDV als verbindendes Merkmal zwischen verschiedenen Daten-
speichern, was den Datenaustausch von personenbezogenen Daten erheblich ver-
einfachte. Jeder DDR-Biirger konnte anhand seiner PKZ eindeutig identifiziert
werden. Die PKZ war zwolf Stellen lang und enthielt das Geburtsdatum, das Ge-
schlecht, bei vor 1970 Geborenen den Wohnort, bei nach 1970 Geborenen den
Geburtsort sowie eine Priifziffer’:

Steilen Inhajt Codierung usw. '

1 bis 2: Geburtstag

3 bis 4: Geburtsmonat

S bis 6: Geburtsjahr

7: Jahrhundert und 2 = vor 1900 und ménnlich

Geschlecht 3 =vor 1900 und weiblich

4 = nach 1900 und minnlich

5 =nach 1900 und weiblich

8 bis 11: | Unterscheidungszahl: | e bei vor 1970 Geborenen: Wohnort

e beinach 1970 Geborenen:
Geburtsort

12: Priifziffer zur
Plausibilitdtspriifung

Bei dem ,,Datenspeicher Gesellschaftliches Arbeitsvermégen™ (GAV) handelt
es sich um eine der wenigen erhaltenen und zugleich wohl bedeutendsten Quel-
len aus dem Bereich Arbeitsmarktstatistik der ehemaligen DDR. Die Daten der
letzten Erhebung des GAV vom 31.12.1989 wurden ins Bundesarchiv liber-
nommen. Im GAV sind die Daten von etwa 7,25 Millionen Berufstitigen der
DDR enthalten — das sind etwa 75% aller Beschiftigten der DDR. Der GAV
diente als Mittel der Planung des Arbeitseinsatzes. Er wurde ,,zur weiteren Qua-
lifizierung der staatlichen Leitung und Planung des rationellen Einsatzes und der
effektiven Nutzung des gesellschaftlichen Arbeitsvermégens™ der DDR aufge-
baut'. Das ,,gesellschaftliche Arbeitsvermogen™ ist ein Begriff aus der soziali-
stischen Volkswirtschaft: ,,Das gesellschaftliche Arbeitsvermodgen umfafit die
Gesamtheit der im gesellschaftlichen Arbeitsproze anwendbaren Kenntnisse,
Fihigkeiten und Fertigkeiten der arbeitsfdhigen Bevolkerung.*"”? Nach Jiirgen Sa-
lomon spielte das ,,gesellschaftliche Arbeitsvermogen® fiir die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung der DDR eine wesentliche Rolle”. Im Pro-
gramm der SED heiflt es: ,,Die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands geht
stets davon aus, dal der Mensch die Hauptproduktivkraft ist, zu dessen Nutzen
die Intensivierung der Produktion durchgefiihrt wird und dessen Arbeit dadurch
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erleichtert wird. Sie schenkt der Entwicklung und rationellen Nutzung des gesell-
schaftlichen Arbeitsvermogens grofie Bedeutung.*'"

Fir den GAV hatten Staatsorgane, Kombinate, wirtschaftsleitende Organe,
Betriebe und Genossenschaften die Daten der Berufstitigen zu melden. Nicht er-
faBt wurden jedoch z. B. Mitarbeiter der zentralen und ortlichen Staatsorgane,
hauptamtliche Mitarbeiter der Parteien und Massenorganisationen und ihrer Be-
triebe, Mitarbeiter der Bereiche Inneres, Staatssicherheit, Nationale Verteidigung
und Zollverwaltung. Umgekehrt konnten Staatsorgane, Kreise und Betriebe aus
dem GAV detaillierte Informationen zu qualitativen und quantitativen Aspekten
des ,,Arbeitsvermogens der Berufstitigen ihres ,,Verantwortungsbereiches® an-
fordern. Dem GAV kommt aufgrund seiner tiefen Schichtung und seines umfang-
reichen Merkmalkataloges eine grofie Bedeutung zu. Differenzierte Bildungs-,
Qualifikations- und Tétigkeitsmerkmale standen bei der Datenerhebung im Vor-
dergrund. Von besonderem Interesse diirften beispielsweise die Daten zum Aus-
bildungs- und Berufsweg oder zur beruflichen Mobilitét sein. Eingeschrinkt sind
die Nutzungsmoglichkeiten jedoch einerseits durch den begrenzten Perso-
nenkreis, da nur ca. 75% der Berufstétigen erfafit sind, andererseits dadurch, daf3
privatwirtschaftliche Betriebe nicht beriicksichtigt wurden. Bei Strukturanalysen
diirfte aus diesen Griinden Vorsicht geboten sein, da Verzerrungen zu befiirchten
sind®”, Da nur der Stichtagsdatenbestand vom 31. Dezember 1989 iiberliefert ist,
sind nur Querschnitt-, nicht aber Langsschnittanalysen durchfiihrbar. Bestimmte
Personengruppen wie Lehrlinge, Auslinder, pidagogische Fachkrifte und Hand-
werker sind zudem nur zum Teil erfaft.

Fiir das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in Niirnberg (IAB)
wurden 1990 zwei anonymisierte Versionen des GAV mit reduzierten Merk-
malskatalogen erstellt, von denen das Bundesarchiv im Mérz 1994 Kopien
iibernommen hat. Wihrend die nicht anonymisierte ,,Original“-Fassung des GAV
wegen der starken Komprimierung der Daten und aus datenschutzrechtlichen
Griinden nicht ausgewertet werden kann, stehen die anonymisierten Versionen
mit reduzierten Merkmalskatalogen bereits jetzt fiir Forschungszwecke zur Verfii-
gung.

Die im Bundesarchiv archivierten personenbezogenen Massendatenspeicher
der DDR sind eine wichtige Quelle fiir die historische und sozialwissenschaftli-
che Forschung. Ihre Zugiinglichmachung wirft jedoch eine Reihe von rechtlichen
und technischen Schwierigkeiten auf, die kiinftig zu bewiltigen sein werden.
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