Peter Hiibner

BEGRIFFLICHE UND STATISTISCHE ASPEKTE EINER SOZIALGESCHICHTE DES
INDUSTRIELLEN LEITUNGSPERSONALS DER DDR

Die Verantwortungstrédger in der Industrie der DDR agierten an einer fiir die Sta-
bilitit des SED-Regimes wichtigen Schnittstelle von politischen Implikationen,
zentraler Planung und der tiglichen Lebenspraxis. Besonders traf das auf die be-
triebliche Leitungsebene zu, die sich an dieser Schnittstelle in einer sehr wider-
spruchsvollen Position befand. Zeitgenossen registrierten dies immer wieder. Ex-
emplarisch hierfiir war etwa, wie sich die 57. Tagung des Wissenschaftlichen
Rates fiir Fragen der Leitung in der Wirtschaft im Oktober 1988 am Zen-
tralinstitut fiir sozialistische Wirtschaftsfiihrung beim ZK der SED dazu #uferte.
Teilnehmer dieser Veranstaltung benannten deutlich die fiir Leiter charakteristi-
schen ,,Widerspruchssituationen*

— zwischen Plan und Ressourcen,

— zwischen volkswirtschaftlichen, ckonomischen, kollektiven und persénlichen

Interessen,

— zwischen gesellschaftlichen, ideologischen Werten und erlebter Wirklichkeit,
— zwischen Leistungsanspriichen und Realisierungméglichkeiten,

— zwischen den unterschiedlichen Erwartungen auf den verschiedenen Ebenen,

der Kollektive und Kollektivmitglieder an die Leitertdtigkeit.'

Tatsichlich war die Position von Betriebsleitungen in solchen Spannungsfeldern
immer auch eine Position zwischen ,,oben und ,,unten®, der oft Vermittlungslei-
stungen abverlangt wurden. Fiir die zeithistorische DDR-Forschung ist sie des-
halb von besonderem Interesse. In ihr biindelten sich wesentliche normative und
ereignisbezogene Entwicklungsstringe der Geschichte. Wer waren dort die Ak-
teure? Die Begriffsbestimmungen, unter denen die Mitglieder der betrieblichen
Leitungsebene in der Literatur und in den Quellen in Erscheinung treten, sind oft
nicht sehr scharf. Es erscheint daher sinnvoll zu fragen, was unter industriellem
Fihrungs- und Leitungspersonal zu verstehen ist, unter welchen Begriffen es in
den Quellen in Erscheinung tritt und wie sich seine Zusammensetzung und Zahl
bestimmen lassen. Die folgenden Bemerkungen beschrinken sich auf die Fiih-
rungsebene staatlicher (,,volkseigener) Betriebe.

Eine Durchsicht der verfiigbaren Quellen 148t Diskrepanzen zwischen den im
allgemeinen Verwaltungsschriftgut iiberlieferten Begriffen und denen der amtli-
chen Statistik erkennen. Wihrend erstere in der Regel deutlich differenzierte Be-
zeichnungen fiir die verschiedenen Fiihrungs- und Verwaltungspositionen der In-
dustrie enthalten, scheint die statistische Begriffsbildung eher darauf angelegt ge-
wesen zu sein, Fiihrungspositionen unter Oberbegriffe zu subsumieren. In der
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Mehrzahl der Fille wurde die GroBgruppe der ,,Arbeiter und Angestellten® auf-
gefiihrt. Solche nivellierenden Begriffsbildungen spiegelten freilich gesell-
schaftspolitische Absichten.

In der Praxis war meist synonym vom Fiihrungs- und Leitungspersonal die
Rede. Gleichwohl treten bei genauerer Betrachtung funktionale Abstufungen her-
vor. Das in der DDR in mehreren Auflagen erschienene ,,Okonomische Lexikon*
definierte Fiihrung als eine spezifische Funktion der gesellschaftlichen Leitung.
Fithrung sei vor allem charakterisiert durch ihren prognostisch-perspektivischen
Charakter, ihre Komplexitit, die Planung und Durchfiihrung langfristiger Ent-
scheidungen sowie ihre Orientierung auf das Gesamtsystem und die ziel- und rah-
mensetzende Wirkung gegeniiber Teilsystemen. Grundlagen seien Gesell-
schaftsprognose, Planung, Betriebswirtschaftslehre, Organisationswissenschaft.
Fiihrung beinhalte grundsitzlich die Einheit der notwendigen Entscheidungen zur
planmiBigen Leitung des Systems oder Prozesses mit der Befihigung der Men-
schen im Verantwortungsbereich zur immer wirkungsvolleren Teilnahme an der
Vorbereitung, Fillung und Realisierung der Entscheidungen.’

Leitung wurde primér im Zusammenhang mit Planung, . Freisetzung und Or-
ganisierung der schopferischen Initiative der Werktitigen gesehen. Leiter seien
Kader, die auf der Grundlage von Partei- und Regierungsbeschliissen Arbeitskol-
lektive leiten. Sie seien klassenbewuBte Personlichkeiten, fachlich qualifiziert
und in der Lage, komplex koordinierend zu denken und zu handeln. ,,.Das Ziel
ihrer Titigkeit besteht darin, optimale Ergebnisse fiir die sozialistische Gesell-
schaft zu erreichen, die Mitarbeiter im ProzeB der Arbeit zu sozialistischen Per-
sonlichkeiten zu erziehen und sozialistische Beziehungen und Verhaltensweisen
zw. den Mitgliedern des Kollektivs zu entwickeln.®

Diese Begriffsverwendung betonte unter Fiihrung den planerisch-konzeptio-
nellen Gesichtspunkt, wihrend Leitung primdr im Zusammenhang mit direkter
Anleitung und Erziehung gesehen wurde. Formal standen beide Begriffe dem
nahe, was man im Westen unter Fishrung bzw. Leitung verstand, némlich ,die un-
mittelbare, zielbezogene EinfluBnahme auf Gruppenmitglieder™.*

Der Aufbau der betrieblichen Leitungsebene war in der staatlichen Industrie
im wesentlichen einheitlich, wobei Unterschiede vor allem von der Betriebsgrofie
abhingen. Knapp umrissen, sah diese Struktur folgendermafien aus: Dem Be-
triebsdirektor direkt unterstanden die Abteilungen Betriebsorganisation, Haupt-
buchhaltung, Technische Kontrollorganisation (Giitekontrolle), Kader und Bil-
dung, Betriebsschutz und die Stelle des Energiebeauftragten. Der technische Di-
rektor war fiir die Abteilungen Neuererwesen, Konstruktion, Technologie, Be-
triebsmittelwirtschaft, Instandhaltung und Investitionen verantwortlich, der dko-
nomische Direktor fiir die Abteilungen Plan-, Arbeits-, Finanzokonomie und
Rechnungswesen. Der groBte Zustindigkeitsbereich mit den Abteilungen Pro-
duktionsplanung, -lenkung und -kontrolle, innerbetrieblicher Transport sowie den
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Produktionsbereichen mit Abteilungen, Abschnitten und Brigaden lag in der Ver-
antwortung des Produktionsdirektors. Dem Direktor fiir Beschaffung und Absatz
waren die Abteilungen Materialwirtschaft, Absatz, Transport und Allgemeine
Verwaltung zugeordnet. Zur Betriebsleitung gehérien auch haupt- bzw. neben-
amtliche Funktionére der Betriebsorganisationen von SED und FDGB.

Diese politischen Funktionére, der Hauptbuchhalter und in zeitlich und struk-
turell unterschiedlichem MabBe ,,inoffizielle* bzw. »gesellschaftliche* Mitarbeiter
des Ministeriums fiir Staatssicherheit waren in dieses Leitungssystem als Kon-
trollinstanzen implantiert. Zwar galt in DDR-Betrieben das Prinzip der Einzellei-
tung, doch blieben die Entscheidungs- und Handlungsspielrdume der betriebs-
wirtschaftlich und technisch Verantwortlichen, die in etwa der Hilfte der Fille
SED-Mitglieder waren®, durch die Parteiinstanzen innerhalb des Betriebes und
durch die parallel zum Staatsapparat aufgebauten Apparate der SED auf Kreis-,
Bezirks- und zentraler Ebene wirksam kontrolliert.”

In der elitenhistorischen Perspektive liegt es nahe, den gesamten mit betrieb-
lichen Leitungsaufgaben betrauten Personenkreis der ,, Funktionselite* zuzuord-
nen. Moglich erscheint es auch, eine ,»Operative Dienstklasse, zu der Betriebs-
leitungen mit ihrer ausschlieBlich technokratischen Verfiigungsgewalt gehérten,
und eine ,, Administrative Dienstklasse*, der z.B. Kombinatsleitungen mit par-
tieller politischer und 6konomischer, aber voller technokratischen Verfiigungs-
gewalt zuzurechnen sind, zu unterscheiden.® Danach nahm das industrielle Fiih-
rungspersonal in den staatlichen Betrieben der DDR einen Platz im unteren Be-
reich des staatlichen Apparatesystems ein. Doch genau dort befand es sich in ei-
ner Schliisselstellung®, denn in den Betrieben fiel letzten Endes die Entscheidung
dariiber, ob und in welchem MaBe die politisch induzierten Planaufgaben erfiillt
wurden,

Die Quellen informieren recht gut iiber die Strukturen dieses Leitungsgefiiges
und seine Wandlungen. Viel ist auch iiber das praktische Handeln des Lei-
tungspersonals zu erfahren. Doch fillt es schwer, genauere Angaben iiber die
quantitative Dimension der Leitungsebene zu erlangen. Was kann die amtliche
Statistik der“DDR hierbei leisten? Der Beitrag von Manfred Fest in diesem Heft
bietet eine Ubersicht zum relevanten Gesamtbereich des zentralen Berichtswe-
sens der Arbeitskriifte- bzw. Erwerbstitigenstatistik, weshalb hier auf eine Skizze
der einzelnen Recherchepfade verzichtet werden kann. Auf einige Problemstellen
und Chancen beim Umgang mit dieser Statistik sollte jedoch hingewiesen sein. "

Versucht man genauer zu bestimmen, wie sich das betriebliche Leitungsper-
sonal zusammensetzte und wie sich diese Zusammensetzung wandelte, treten be-
griffliche und statistische Probleme schnell zutage. So findet sich das Lei-
tungspersonal der ,,sozialistischen* Industrie vollstindig den Arbeitern und An-
gestellten zugeordnet - weitgehend ohne weitere Differenzierung. Es kommt

hinzu, daB ein Teil davon durch die amtliche Statistik tiberhaupt nicht erfaBit
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wurde. Hier handelt es sich um die Leitungsebene der im sogenannten ,,X-Be-
reich® angesiedelten Betriebe.! Bei der Industrie betraf das die dem Ministerrat
der DDR unterstellten und die parteien- bzw. organisationseigenen Betriebe, den
— riistungsrelevanten — Spezialbau Potsdam und die SDAG Wismut. Der Umfang
dieses ,,X-Bereiches* ist inzwischen mit Hilfe einer statistischen Riickrechnung
flir 1989 mit insgesamt rund 726.900 Erwerbstdtigen, ca. sieben Prozent der Er-
werbsbevolkerung, bestimmt worden.”? Die Zahl der Industriebeschiftigten dar-
unter diirfte schitzungsweise bei etwa 60.000 gelegen haben, was eine Zahl von
ca. 5.000 Leitungskriften vermuten laft.

Die in den Statistischen Jahrbiichern der DDR anzutreffenden Begriffe Arbei-
ter und Angestellte, Berufstitige mit abgeschlossener Ausbildung sowie Berufs-
titige mit Hoch- oder Fachschulausbildung bezeichnen Personengruppen, unter
denen grofie Teile des Fiihrungspersonals in Staat, Wirtschaft und Kultur anzu-
treffen, aber nicht genauer zu eruieren sind. Die historische Forschung sieht sich
deshalb auf die regelmifige statistische Berichterstattung von Betrieben und Ein-
richtungen verwiesen. Wichtig ist hier die Arbeitskrifteberichterstattung, mit der
das Leitungs- und Verwaltungspersonal gesondert erfaflt wurde.” Die jdhrlich im
Oktober durchgefiihrte Beschiftigtengruppenerhebung registrierte dartiber hinaus
das technische, Wirtschafts-, Verwaltungs-, Hilfs- und Betreuungspersonal. Letz-
teres verdient im Hinblick auf Fithrungspositionen besonderes Augenmerk, weil
sich die Bezeichnung ,.Betreuungspersonal* nicht allein auf die in kulturellen und
sozialen Einrichtungen von Betrieben Titigen erstreckte, sondern auch ,.freige-
stellte Funktiondre der Massenorganisationen‘ umfafte. "

Seit 1963 unterschied die Beschiftigtengruppenerhebung zwischen Beschdf-
tigten fiir wirtschaftstypische Leistungen, darunter Forschung uund Entwicklung,
Lenkung und Leitung, Hauptbuchhaltung, kaufminnische Leitung, allgemeine
Verwaltung, und anderen Beschdftigten, darunter Betriebssicherheit, Berufs-
ausbildung und Dienstleistungen. Ab 1975 wurde nach der Stellung im Arbeits-
prozefs gefragt und dabei Leitungs- und produktionssichernde Bereiche, Betreu-
ungseinrichtungen, Abteilungen fiir Kader und Bildung sowie die Betriebssi-
cherheit extra ausgewiesen. Auch die ausgeiibte Tétigkeit, darunter des Leitungs-
und Verwaltungspersonals wie auch des Betreuungspersonals, fand Berlicksich-
tigung.

Die Systematik der Volks- und Berufszdhlung von 1964, deren Ergebnisse
veroffentlicht wurden, erfaite unter der Berufsabteilung 9 die Berufsgruppe 91
mit Berufen der Wirtschaftsleitung, darunter kaufménnische Berufe, Berufe der
Planung und Abrechnung, der Wirtschaftspriifung, Verwaltungs- und Hilfsberufe
sowie der Berufsgruppe 92 fiir Betriebswirtschaftler und verwandte Berufe. Diese
Angaben waren nach Altersgruppen und Geschlecht gegliedert.” Auch die nicht-
veroffentlichten Ergebnisse der anderen Volks- und Berufszihlungen, deren letzie
1981 stattfand, sind der Forschung zuganglich. Direkte Riickschliisse auf die Zu-
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sammensetzung von Betriebsleitungen lassen sich daraus zwar nicht ziehen, doch
zeigt die Gruppe 91 eine von den meisten anderen Berufsgruppen abweichende
Geschlechtsstruktur: Frauen bildeten in den Altersgruppen bis 50 Jahre eine deut-
liche Mehrheit, wihrend in den Gruppen iiber 60 Jahre die Ménner dominierten.
Bei den Betriebswirtschaftlern gab es in allen Altersgruppen iiber 25 Jahren eine
klare maskuline Majoritit."* Ansatzweise zeichnet sich damit ab, daf3 die indu-
strielle Leitungsebene weitgehend von Ménnern gebildet wurde.

Unter den bei der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik zusammenlau-
fenden Berichterstattungen der Betriebe diirfte die ,, Berichterstattung iiber den
Stand der Aus- und Weiterbildung von Fiihrungs- und Leitungskadern* die wich-
tigste sein. Die Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik legte ihr die folgende
Definition fiir das Leitungspersonal zugrunde:

., Leitungspersonal sind Werktdtige zur Leitung (Anleitung, Entschei-

dung,Organisation, Koordinierung, Kontrolle) politischer, technisch-dkono-

mischer und sozialer Prozesse eines bestimmten Verantwortungsbereichs.

Eine der wichtigsten Aufgaben der Leiter ist die Arbeit mit den seinem Ver-

antwortungsbereich zugeordneten Beschdftigten zur Herausbildung soziali-

stischer Personlichkeiten. Dazu gehoren die Mitwirkung bzw. Verantwortung
bei / fiir Einstellung, Kaderauswahl, Beurteilung, Aus- und Weiterbildung,

Fiihrung des Kollektivs, massenpolitische Arbeit, Erziehung, Entlohnung und

Pramierungen, Umsetzungen u.d., nicht als Kriterium herangezogen werden

die zu erfiillenden administrativen Aufgaben bei Einstellungen, Arbeitsplatz-

wechsel, Ausscheiden aus dem Betrieb u.d. Zur Realisierung ihrer Aufgaben
verfiigen die Leiter iiber eine Reihe von Befugnissen, insbesondere Entschei-
dungsbefugnis und Weisungsbefugnis. Zum Leitungspersonal zdhlen auch die

It. Funktionsplan als Meister eingesetzten Krdfte, die fiir die Organisation und

Leitung der Arbeit, die Aufsicht und Kontrolle iiber die Arbeit und die Be-

schdftigung eines Verantwortungsbereiches zustindig sind. Die Zuordnung

erfolgt unabhdngig von der Leitungsebene. "
Eine ausfiihrlichere Beschreibung und Auswertung dieser Berichterstattung ist an
dieser Stelle nicht moglich. Es sollen deshalb hier nur die erfaflten Kriterien ge-
nannt und einige Teilergebnisse priasentiert werden. Gefragt wurde bei Fiihrungs-
und Leitungskadern der Wirtschaft nach vorhandener und geforderter Qualifika-
tion, nach abgeschlossenen und laufenden speziellen Aus- und Wei-
terbildungsmaBnahmen, nach Arbeitserfahrungen in Fiihrungs- und Leitungspo-
sitionen, nach Dauer der Tétigkeit in der aktuellen Funktion und nach dem Alter.
Die Untergliederung erfolgte nach Wirtschaftsbereichen bzw. Industriezweigen.

Angaben hierzu liegen fiir die Jahre 1969, 1971, 1974, 1976, 1980, 1982 und
1984 vor. Aus ihnen ergeben sich genauere Hinweise auf die Zahl der Leitungs-
personen. Als Beispiel sollen hier nur einige Angaben aus dem Jahre 1976 vor-
gestellt werden, um zu verdeutlichen, welcherart Informationen diese Berichter-
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stattungen enthielten: Ausgewiesen wurde die Gesamtzahl des Leitungspersonals
der staatlichen Industrie mit 200.806. Das waren 8,6 Prozent der dort Beschiiftig-
ten. Aufgefiihrt ist auch die Zahl der Frauen in Leitungsfunktionen mit 34.983;
das waren 3,6 Prozent der weiblichen Industriebeschiftigten. Auch die Zahl der
Jugendlichen unter 25 Jahren, die Leitungsaufgaben wahrnahmen, ist mit 5.925
angegeben. Das waren 1,3 Prozent aller Beschiftigten unter 25 Jahren. "

Derartige quantifizierende Angaben liegen im Rahmen der jeweiligen Be-
richterstattung auch aufgegliedert nach Industriezweigen und Kombinaten vor.
Man erfihrt daraus auch viel iiber das Qualifikationsniveau des Leitungsperso-
nals und iiber fachliche WeiterbildungsmaBnahmen. Insgesamt ist durch die ,.Be-
richterstattung iiber den Stand der Aus- und Weiterbildung von Fiihrungs- und
Leitungskadern ein genaueres Bild vom industriellen Leitungspersonal in der
DDR zu erlangen. Fiir die weitere Forschung diirfte diese statistische Quelle un-
verzichtbar sein."”
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