Manfred Fest

DER NACHWEIS VON FUHRUNGS- UND VERWALTUNGSPERSONAL IN DER
ARBEITSKRAFTE-/ ERWERBSTATIGENSTATISTIK DER DDR

0. Einleitung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen aufzeigen, welche Moglichkeiten das
statistische System der ehemaligen DDR bietet, Daten fiir die zeithistorische For-
schung zu nutzen. Der Themenkreis bleibt dabei auf das ,,Fithrungs- und Verwal-
tungspersonal® begrenzt, das es jedoch in dieser begrifflichen Bestimmung in der
amtlichen Statistik der DDR nicht gab.

Dieser Exkurs in die amtliche Statistik der DDR bedarf deshalb einer Reihe
begrifflicher und definitorischer Erldauterungen und soll die Moglichkeit bieten,
die Darstellungen fiir die eigenen Betrachtungen zu nutzen, bzw. ggf. einzu-
schitzen, in welchen Bereichen weitergehende Recherchen durchzufiihren waren.
Da es das Ziel ist, Moglichkeiten und Grenzen der Arbeit mit statistischen Quel-
len fiir das Feld der zeithistorischen Eliteforschung abzustecken, wird auch der
historische Kontext betrachtet, in dem sich die Erfassung und Darstellung statisti-
scher Merkmale vollzog.

Es sei weiterhin darauf verwiesen, daB im Bereich DEO-A der Zweigstelle
Berlin des Statistischen Bundesamtes im Jahre 1996 im Rahmen der Erarbeitung
der Sonderreihe mit Beitrdgen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR ein umfang-
reiches und aussagefiahiges Kompendium zur Erwerbstatigenstatistik der DDR er-
arbeitet wurde, worauf ich mich im folgenden stiitze. Dabei geht es nicht darum,
statistische Ergebnisse zu présentieren — eine Aufgabe, der sich die amtliche Sta-
tistik bereits teilweise im Rahmen der Riickrechnung gestellt hat — sondern fiir
den Zeitraum von 1949 bis 1989 den Nachweis und die Erfassung einer bestimm-
ten Beschiftigungsgruppe, des Leitungs- und Verwaltungspersonals, in der amtli-
chen Statistik der DDR, darzustellen.

1. Vorbemerkungen

Der im folgenden verwendete Begriff ,Erwerbstétigenstatistik® ist der Bundes-
statistik entnommen; er wurde hier synonym auf die Arbeitskréftestatistiken der
DDR iibertragen. Weiterhin sind zum Verstidndnis der Ausfiihrungen nachfol-
gende Einschrinkungen erforderlich:

1. Es wurde ausschlieSlich das zentralisierte, d. h. das von der SZS durchge-
fiihrte Berichtswesen beriicksichtigt.
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2. Unberiicksichtigt blieb das fachliche Berichtswesen, das genehmigungs-
pflichtig war und in Verantwortung der Ministerien, der Rite der Bezirke oder
ihnen nachgeordneter Betriebe und Einrichtungen lag. 1989 fiihrten auf den
Gebieten der Erwerbstitigkeit 45 Organe (Ministerien, ortliche Rite u.a.) ins-
gesamt 130 an ihren spezifischen Aufgaben ausgerichtete Berichterstattungen
durch.

3. Ebenfalls nicht betrachtet wurden der auch als fachliches Berichtswesen gel-
tende Datenspeicher Gesellschaftliches Arbeitsvermdgen (GAV) sowie die
Arbeitskriftedatenspeicher der zentralen Staatsorgane. Diese personenbezo-
genen Daten bieten weitere Anhaltspunkte zur zeithistorischen Forschung.
Die Gesamtverantwortung fiir den GAV lag beim Staatssekretariat fiir Arbeit
und Lohne. Die Datei, die sich im Bundesarchiv befindet, enthilt Daten von
ca. 7,25 Mill. Berufstitigen der DDR.

Zum Verstdndnis der Darstellungen einer bestimmten Beschiftigtengruppe in der
amtlichen Statistik der DDR ist es erforderlich, auf methodische Besonderheiten
der Erwerbstitigenstatistik zu verweisen.

Sie kannte, mit Ausnahmen, weder Stichprobenerhebungen noch sekundir-
statistische Erfassungen. Wie die gesamte amtliche Statistik hatte sie in erster
Linie Daten fiir die Ausarbeitung und Kontrolle des Planes sowie anderer Fragen
der zentralen und ortlichen Wirtschaftslenkung zu liefern.

2. Zum Nachweis von Fiihrungs- und Verwaltungspersonal (Leitungs- und Ver-
waltungspersonal)

Fiir die sachgerechte Interpretation von Originalergebnissen ist die Kenntnis der
Definitionen wichtiger Begriffe der Erwerbstitigenstatistik von Bedeutung. Diese
Begriffe und ihre in vier Jahrzehnten eingetretenen Verinderungen findet man im
Ergdnzungsband 1 — Definitionen — des schon zitierten Handbuches zur Erwerb-
statigenstatistik der ehemaligen DDR dokumentiert.

Eine weitere Bedingung fiir die sachgerechte Interpretation und Arbeit mit
statistischen Daten ist die Kenntnis der methodischen Festlegungen fiir die je-
weiligen Erhebungen, die den Formblittern (Erhebungsbogen), Richtlinien und
Arbeitsanweisungen zu entnehmen sind.

Fiir die folgende Betrachtung wurde, um charakteristische Entwicklungen im
Berichtswesen der amtlichen Statistik der DDR sichtbar zu machen, die zeitliche
Periodisierung des Handbuches der Erwerbstitigenstatistik in der ehemaligen
DDR gewiihlt, mit der sich auch typische Entwicklungslinien auf dem Gebiet der
Erwerbstétigenstatistik darstellen lassen. Es handelt sich hierbei um die zeitliche
Einteilung der Perioden von 1949 bis 1958, 1959 bis 1975 und 1976 bis 1985.

Zum System der Erwerbstitigenstatistiken der DDR z&hlten:

1. Arbeitskrifteberichterstattung,

2. Berufstitigenerhebung,

3. Normenberichterstattung,

4. Berichterstattung iiber die Arbeiter und Angestellten nach Arbeitsbereichen
und Tatigkeitsgruppen,

5. Berichterstattung iiber Schichtarbeit,

6. Qualifikation, qualifikationsgerechter Einsatz sowie Aus- und Weiterbildung
der Arbeiter und Angestellten,

7. Berichterstattung der privaten Handwerks- und Gewerbebetriebe und Lehr-
lingsbestand (Bestdtigungskarte).

Fiir die Betrachtung der zu behandelnden Thematik sind die Erhebungen relevant,

in denen Beschiftigtengruppen, wie das Leitungs- und Verwaltungspersonal, er-

falit wurden, so daB sich die weiteren Ausfiihrungen auf die Erhebungen der 1fd.

Nr. 1, 2, 4 und 6 beziehen.

2.1 Zur Charakterisierung der einbezogenen Erhebungen

Im folgenden wird kurz auf die Charakteristik der fiir den Nachweis des Leitungs-
und Verwaltungspersonals relevanten Erhebungen eingegangen und dabei der bis
zum Jahre 1989 erreichte Stand der Methodik dokumentiert.

2.1.1 Arbeitskrifteberichterstattung (AKB)

Mit der AKB wurden im wesentlichen Daten iiber die Arbeiter und Angestellten
nach Tatigkeitsgruppen (sowohl in Personen als auch in Vollbeschiftigten-Ein-
heiten — VbE) und deren Lohne und Gehilter und andere Einkommensbestand-
teile, tiber Arbeits- und Ausfallzeiten sowie {iber den Belegschaftswechsel er-
fafit. .
Die Berichterstattung diente primér der Abrechnung des staatlichen Planes
und der Betriebspldne. Somit ist der einbezogene Betriebskreis identisch mit je-
nem, der Gegenstand der Arbeitskrifteplanung war. Die Abrechnung erfolgte in
der letzten der drei betrachteten Perioden auf den Formblittern 051-12, -22, -3,
-4 und -5. Der Représentationsgrad betrug 72,7% (Anteil der mit der Erhebung
erfafiten Berufstitigen an der Zahl der Erwerbstitigen It. Riickrechnung).

2.1.2 Berufstitigenerhebung (BTE)
Die BTE war neben der Volks- und Berufszihlung die umfassendste Erhebung

von Daten iiber die Erwerbstitigkeit. Mit ihr wurden nahezu alle Berufstitigen
erfaBt. Lediglich der sogenannte X-Bereich (u.a. Armee, Polizei, Stasi, Parteien
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und Organisationen, SDAG Wismut, Zentrag) wurden nicht in die Erfassung ein-
bezogen. Die Erhebung bestand aus einem konstanten Standardprogramm und
einem meist im 5-jahrigen Rhythmus erfaBten, jihrlich wechselnden Aus-
tauschprogramm.

Die Erhebung, frither auch Beschiftigtenerhebung bzw. totale Beschiftig-
tenerhebung, erfolgte bis 1989 auf den Formblittern 055-1 bis 055-5 und -9 jéhr-
lich per 30.09. Der Reprisentationsgrad betrug 87,5%. Neben dem X-Bereich
fehlten hier noch die Lehrlinge und Miitter im Erziehungsurlaub. Das Leitungs-
und Verwaltungspersonal war in die Kategorien der Arbeiter und Angestellten
subsumiert. Eine gesonderte Erfassung gab es im Standardprogramm der BTE
nicht. Lediglich 1964 war es Inhalt des Austauschprogramms.

2.1.3 Berichterstattung iiber die Arbeiter und Angestellten nach Arbeitsbereichen,
Tatigkeitshauptgruppen und Qualifikation, 1989

Die Erhebung wurde seit 1975 in dieser Form durchgefiihrt. Sie liefert Aussagen
iiber den Ort des Einsatzes der Arbeitskrifte in den Betrieben (Arbeitsbereiche),
den Charakter ihrer Tdtigkeit, unabhiingig vom Ort ihres Einsatzes (Tatigkeits-
hauptgruppen) sowie {iber Lohne, Gehilter und Qualifikation. Diese Berichter-
stattung war die einzige, mit der Arbeiter und Angestellte in der Differenzierung
nach deren Qualifikation erhoben wurden.

Die Erhebung erfolgte jdhrlich fiir den Monat Oktober im Wechsel auf den
Fbl. 157-1, -2 bzw. -3. Der Reprisentationsgrad war mit 29,2% der Erwerbs-
titigen gering. Erfalt wurden lediglich die Beschiiftigten der VEB der Industrie-
ministerien und des Ministeriums fiir Baumwesen der Wirtschaftsbereiche 1, 2
und 6.

2.2 Zur Entwicklung der Erwerbstitigenstatistik der DDR unter besonderer Be-
riicksichtigung der Erfassung des Leitungs- und Verwaltungspersonals

In den weiteren Ausfiihrungen wird vorrangig die Darstellung der Titigkeits-
hauptgruppen, darunter das Leitungs- und Verwaltungspersonal, betrachtet.

2.2.1 Zur Periode 1949 bis 1958

Charakterisiert wird dieser zeitliche Abschnitt durch den Aufbau der amtlichen
Statistik und der schrittweisen Herausbildung ihrer Arbeitsgebiete. Fiir die Er-
werbstitigenstatistik war in dieser Periode kennzeichnend, daB, im Gegensatz zu
den Folgejahren, Totalerhebungen bzw. reprisentative Befragungen durchgefiihrt
wurden. Weiterhin sind methodische Anderungen zu beachten, auf die im einzel-
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nen in der angegebenen Quelle eingegangen wird. Charakteristische Ent-
wicklungen der Erhebungskomplexe waren in der AKB und den BTE zu ver-
zeichnen. Die Geburtsstunde der AKB schlug 1950. In diesem Jahr wurden die
Arbeitskrifte erstmals in die Gesamtplanung einbezogen.

Anhand der Durchfiihrungsbestimmung fiir die BE zum VW-Plan wurde 1950
eine amtliche Berichterstattung auf Vordruck 1Q (Quartalserhebung) bzw. IR
(Jahreserhebung) liber Beschiftigte sowie Lohne und Gehilter durchgefiihrt. Eine
Unterscheidung nach Leitungs- und Verwaltungspersonal gab es noch nicht, je-
doch waren die Kategorien ‘Technische Angestellte’ und ‘Kaufmiéinnische Ange-
stellte’ enthalten.

1954 traten neue Festlegungen zur AK-Planabrechnung in Kraft. Neu war die
Zuordnung der Beschiftigten zu Beschiftigtengruppen im Fbl. AQ/I. Im Ab-
schnitt D wurde hier u.a. “Technisches Personal’ sowie ‘Wirtschaftler und Ver-
waltungspersonal” abgerechnet. Auch in der Industrie-BE und in der BTE wurden
diese Beschaftigtengruppen noch erhoben.

Die erste amtliche Erfassung aller erwerbstitigen Personen auflerhalb einer
VZ erfolgte mit der BTE 1952 und danach jihrlich. Zeitweise wurde hier die Be-
zeichnung ,,Totale Beschiiftigtenerhebung® benutzt. Wie bereits erwihnt, war der
Begriff irrefithrend, da der sogenannte X-Bereich nicht erfait wurde.

2.2.2 Zur Periode 1959 bis 1975

Charakteristisch fiir diese Phase war die erhhte Verantwortung der SZS fiir
das Berichtswesen. Mit der Nutzung der elektronischen Rechentechnik durch die
SZS wurde auch eine wichtige Phase der Zentralisation des statistischen Be-
richtswesens abgeschlossen. Damit einher ging auch eine Systematisierung in den
Berichterstattungen:

1. Stelle: Wirtschaftsbereich (WB) in Anlehnung an die Betriebssystematik (BS)
[spater Wirtschaftszweigsystematik (WZ)],

2. Stelle: Sachgebiet (5-Arbeitsokonomie),

3. Stelle: Ifd. Nr. der Berichterstattung (BE),

weitere Differenzierungen wurden mit Bindestrich in der 4. Stelle vorgenommen.
(Fbl. 152: AK-BE der Industrie).

Weitere bedeutsame Anderungen betrafen die Einfiihrung der Vollbeschiftig-
teneinheit ab 1961 (VbE) und die Ersetzung des Begriffes ,,Gesamtbeschéftigte™
durch ,,Arbeiter und Angestellte” fiir die AK-Planabrechnung ab 1961. Die AK-
Berichterstattungen enthielten bis zu diesem Zeitpunkt noch keine iiber die im
vorhergehenden Zeitabschnitt hinausgehenden Angaben zu der betrachteten Ziel-
gruppe.

Erst mit dem BeschluB3 zur Verbesserung der Planung und Abrechnung der
AK in der Industrie und Bauindustrie — Beschiftigtengruppenkataloge — vom
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26.04.1962 wurde eine eigenstindige Erhebung nach den aus dem ArbeitsprozeB
abgeleiteten Merkmalen eingefiihrt.

Die amtliche Statistik war angehalten, die Einfiihrung der neuen Beschiftig-
tengruppen in die laufenden Erwerbstétigenerhebungen fiir das Jahr 1963 zu si-
chern und im Oktober 1962 eine Erhebung iiber die Arbeiter und Angestellten in
der Gliederung nach den neuen Beschiftigtengruppen durchzufithren. Die Zu-
ordnungskriterien fiir die Zuordnung der Beschiftigten waren der Grad der Qua-
lifikation, die Art der auszuiibenden Funktion sowie der Grad der Verantwort-
lichkeit des Beschiftigten. Darunter subsumiert wurden jeweils die Positionen
‘Ing.-technisches Personal’, ‘Wirtschaftler’ und ‘Verwaltungs-, Hilfs- und Ab-
rechnungspersonal’. Der methodische Anschluf} zwischen beiden Gruppierungs-
varianten wurde in der Industrie 1962 mit dem Fbl. 151-3 erreicht, wihrend die
nun jahrlich durchzufiihrenden Erhebungen der Aktualisierung dienten.

Mit Beginn der siebziger Jahre stellte sich heraus, daB die angewandte Be-
schiftigtengruppierung zunehmend mit der Realitit des Arbeitsprozesses kolli-
.dierte. Als Interimslosung wurde fiir die Jahre 1971 — 1974 die Erhebung der Be-
schiftigten (Arbeiter und Angestellte) nach Arbeitsbereichen, so z.B. dem Be-
reich Lenkung und Leitung erfaft.

Eine der Entwicklung des Arbeitsprozesses angepaBite neue Beschiiftigten-
gruppengliederung wurde 1974 verbindlich eingefiihrt. Auf dem Fbl. 157-1 wur-
den 1975 erstmals Arbeiter und Angestellten nach Arbeitsbereichen und Ti-
tigkeitshauptgruppen erfaft. Die Gliederung der Arbeitsbereiche ergab sich aus
der Stellung der Beschiiftigten im ArbeitsprozeB. Die Zuordnung zur Titigkeits-
hauptgruppe erfolgte auf der Grundlage des Merkmals ausgewihlte Titigkeit
unabhingig von der jeweiligen Qualifikation, der Struktureinheit und der Form
der Entlohnung.

Die Berufstitigenerhebung folgte dieser an der AK-BE dargestellten Ent-
wicklung. Jahrlich wurde ein nahezu stabiles Standardprogramm durchgefiihrt, in
dem jedoch die Titigkeitshauptgruppen nicht erfaBt wurden. Lediglich im jihr-
lich wechselnden Zusatzprogramm wurden im Jahr 1964 Beschiftigte in lei-
tenden Positionen getrennt erfaf3t.

Auf dem Gebiet der Qualifikationberichterstattungen wechselten die Inhalte
der Befragungen haufig. Neben der Erfassung der Hoch- und Fachschulab-
schliisse wurde auch die Meisterbildung und schlieBlich die gesamte Qualifikati-
onsstruktur der Beschiiftigten einbezogen. Weitere inhaltliche Verénderungen be-
trafen u. a. die Gegeniiberstellung der erforderlichen und vorhandenen Quali-
fikation und im Jahre 1974 die Erfassung des Leitungspersonals.

In den Jahren 1968 — 1971 wurden auf Fbl. 993-S Daten iiber die Aus- und
Weiterbildung von Leitungskadern erhoben. Im Mai 1969 erfolgte die erste um-
fassende Erhebung. Berichtspflichtig gegeniiber der SZS waren die Wirtschafts-
leitende Organe fiir die ihnen unterstellten Betriebe. Weitere Aussagen zur Qua-

lifikationsstruktur nach Arbeitsbereiche wurden in den Jahren 1971 — 1974 mit
dem Fbl. 993-1 erhoben.

2.2.3 Zur Periode 1976 — 1989

Dieser Zeitraum war durch relative Stabilitdt des Berichtswesens charakterisiert.
Zuriickzufiihren war das unter anderem auf die Maglichkeit, die Vorziige der
elektronischen DV weitgehend in Zeit- und Kostenersparnis umsetzen zu kdnnen.

Auch im Falle der Erwerbstitigenstatistik dominierten die zentralen Erhe-
bungen. Charakterisierend sind fiir diesen Zeitraum die Einfiihrung der neuen Be-
schiftigtengruppengliederung auf Grundlage der AO iiber die Einfiihrung der
Rahmenrichtlinien fiir die neue Gliederung der Beschiftigten der Industrie und
des Bauwesens vom 10.12.1974, die Neukonzeption der AK-Statistik als Quer-
schnittsberichterstattung sowie die Verdnderung der Qualifikationsberichterstat-
tung.

Bei den AK-Berichterstattungen fiihrte die konzeptionelle Umgestaltung zur
Reduzierung der Erhebungen, aber u.a. auch zur zusitzlichen Abrechnung der
Kennziffern {iber das Leitungs- und Verwaltungspersonal auf den Fbl. 051-2.

Im Zusammenhang mit der neuen Beschiftigtengruppierung ist noch eine
weitere methodische Verinderung bedeutsam: die Einfiihrung der Beschiftig-
tengruppe EDV-Personal“. Bis 1982 blieben die Beschiftigten fiir die Datenver-
arbeitung dem Leitungs- und Verwaltungspersonal zugeordnet. Mit der AO Nr. 2
iiber die Einfithrung der Rahmenrichtlinie fiir die neue Gliederung der Beschif-
tigten der Industrie und des Bauwesens vom 13.10.1982 wurde aus der Sicht der
Systematisierung die Voraussetzungen fiir einen getrennten Nachweis des Lei-
tungspersonals und des Verwaltungspersonals geschaffen.

Die Erhebungen iiber die Arbeiter und Angesteliten nach Arbeitsbereichen
und Titigkeitshauptgruppen erfolgten wiederum auf den Fbl. 157-1, 2, 3 mit jihr-
lich wechselnden Erhebungsprogrammen.

In der BE nach Arbeitsbereichen und Tétigkeitshauptgruppen, wie im Erhe-
bungsprogramm fiir 1983 im Fbl. 157-1, schlug sich insbesondere die ab 1982 an-
zuwendende neue Beschiftigtengruppierung nieder. So wurde fiir den Ar-
beitsbereich 40 — Leitungs- und produktionssichernde Bereiche der Bereich 41 —
Leitung ausgewiesen und in den Tatigkeitshauptgruppen die Gruppe 31 — Lei-
tungspersonal und 32 — Verwaltungspersonal unterschieden.

Die Erhebungen zur Qualifikationsstruktur im Fbl. 993 wurden ebenfalls kon-
zeptionell verdndert. Die Erfassung des Leitungspersonals erfolgte auf der Grund-
lage der allgemeinen Definitionen und der vom jeweiligen Verwaltungsorgan vor-
genommen Prizisierungen.
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3. Reslimee

Dieser Beitrag diente dem Versuch auf statistische Datenquellen der DDR
aufmerksam zu machen, die fiir die sozialhistorische Elite-Forschung zur Ver-
fiigung stehen. Es soll hier nochmals deutlich gemacht werden, daf neben den in
der DDR verdffentlichten Ergebnissen umfangreiche Originaldaten bzw. unver-
Offentlichte Ergebnisse weiteren Raum fiir zielgerichtete und noch nicht thema-
tisierte Untersuchungen und Forschungen bieten. Verwiesen sei hier insbesondere
auf das fachliche Berichtswesen der Ministerien.

Mit zunehmendem zeitlichen Abstand von der DDR wird auch in der histori-
schen Forschung der Wunsch nach entsprechenden Informationsquellen wachsen.

Die in der AuBenstelle Berlin des StBA aus dem statistischen Nachlaf3 der
DDR bereits erarbeiteten Dokumentationen, wie die Sonderreihe mit Beitrdgen
fiir das Gebiet der ehemaligen DDR und die statistischen Daten, die gesichert, do-
kumentiert und archiviert wurden, bilden hierbei einen reichen Fundus.
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